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L’altra novita ‘
Sulla fusione delle Agenzie fiscali 'Esecutivo |
cambia rotta rispetto allascorsalegislatura |

Riforma del contenzioso nella delega

Nel Ddl fiscale all'esame della Camera spazio alla compartecipazione dei Comuni sui giochi

La parola al comitato ristretto
Lavoro fitto in commissione per tutto luglio
cosi da portare in Aula un testo condiviso

Www.ecostampa.it

Gli ambiti di intervento

Marco Mobili
ROMA

=ux Imbarcare nella delega fi-
scale la riforma del contenzio-
so tributario, distinguendo tra
iprincipi di tipo procedurale e
le proposte diriformadei tribu-
nali e dell’intera struttura giu-
diziaria del Fiscorilanciate ieri
dalCnellNonsolo. Ampliarela
parte dedicata ai giochi, con
unaverae propria comparteci-
pazione dei Comuninellaloca-
lizzazione dei luoghi deputati
alla gestione dei giochi pubbli-
ci (sivedalascheda qui a fian-
co). E sul destino delle agenzie
fiscalisuperare la proposta ap-
provata nella scorsa legislatu-
raal Senato esu cuiil cammino
della delega si era interrotto.
Alle novita "sostanziali" se ne
aggiunge uno di metodo
sullliter parlamentare del Ddl:
lavorare tutto il mese di luglio
per portare all'esame dell’aula
di Montecitorio una riforma
del sistema fiscale forte di
un’ampia condivisione di tutte

le forze politiche.

E su queste direttrici che ha
ripreso il suo cammino parla-
mentare la delega fiscale e su
cui domani il comitato ristret-
toinizieraalavorare per entra-
renelmerito del provvedimen-
to.Secondo Marco Causi, capo-
gruppo Pd in commissione Fi-
nanze allaCameraerelatore al-
ladelega, varegistrata positiva-
mente la volonta di tutte le for-
ze politiche presenti in com-
missione (fatta eccezione per
Sel), di giungere rapidamente
all'approvazione della delega
fiscale. Le opposizioni,dalMo-
vimento 5 stelle alla Lega, da

Fratelli d’Italia a centro demo-"

cratico, hanno tutte sottoscrit-
to l'accordo proposto dalla
maggioranza di ripartire dalla
riforma del Fisco presentata
dalgoverno Monti e gia appro-
vata dalla Camera, recuperan-
do gli emendamenti del Sena-
to, ma mai ratificati dall’aula di
Palazzo Madama a causa della
fine della XVI legislatura. La
maggioranza sarebbe pronta a

riaprireil capitolo audizioni su
temi specifici, come ad esem-
pio con Sogei o Banca d’Italia
sulricorso allamoneta elettro-
nica come richiesto dal MsS.
Allemodifiche del Senato se
,ne potrebbero ora aggiunger-
nedellealtre maturate nelle ul-
time ore. Non si esclude, infat-
ti, la possibilita che la riforma
del contenzioso tributario pos-
saritagliarsi un posto all'inter-
no della delega fiscale almeno
per la parte strettamente pro-
cedurale. Traiprincipidarecu-
perare dallaproposta presenta-
taieri dalCi€ljad esempio, me-
ritano attenzione soprattuttoil
rafforzamento e 'ampliamen-
to della conciliazione o ancora
la riqualificazione dei giudici
tributari. Pit complesso appa-
re invece recepire principi le-
gati al riordino dell’assetto or-
ganizzativo delle commissioni
tributarie o il riconoscimento
ai giudici di ogni grado della
qualita di magistrati, dotati di
apposito organo di autogover-
no tale da garantire anche la

piena autonomia finanziaria.
Temi su cui la parola, secondo
lostesso Causi, ¢ giastatariven-
dicata dalla Giustizia.

A pesare ancora una volta
sul destino della riforma fisca-
le potranno essere ancora una
voltale Agenziefiscali. Lasolu-
zione potrebbe essere messa a
punto a breve dal comitato ri-
stretto costituito tra senatorie
deputati con la cancellazione
dellapropostadirevisione del-
le fusioni delle Agenzie appro-
vata al Senato lo scorso anno e
prevedendo un intervento di-
retto del Governo conunappo-
sito decreto delegato. In so-
stanza, spiega ancora Causi, il
Governo tra settembre e otto-
bre dovrebbe riferire al Parla-
mente suirisultati prodotti dal-
la fusione del Territorio nelle
Entrate e dei Monopoli nelle
Dogane. Sullabase del monito-
raggio potranno essere appor-
tatiinecessari correttivi, siain
termini di maggiori risparmi
siainterminidioperativita del-
le agenzie fiscali.

©RIPRODUZICNE RISERVATA

CONTENZIOSO

Potenziare la conciliazione
Pilispazioalla riforma del
contenzioso tributario con
'ampliamento dell'istituto
della conciliazione giudiziale e
ilmiglioramento dell’efficienza
delle commissioni tributarie
attraverso la ridistribuzione
territoriale del personale
giudicante. Cuisiaggiungeil

AGENZIE FISCALI

Monitorare le fusioni
Lacommissione Finanze punta
asuperare la modificadello
scorsoannoapprovataal
Senatosulle fusionidelle
agenziefiscali. L'ideaa cuisi
lavora & quelladi prevedere un
monitoraggio da parte del
Governosualla base del quale
I’Esecutivo prima riferirain

GIOCHI

Comuni "no slot"
Sipuntaa superare "ilcorto
circuito" venutosiacreare
all'indomani del decreto
Balduzzisulle ludopatie, tra
cosiddetti Comuni "noslot",
gestori eamministrazione
finanziaria. L'idea sul tavolo
sarebbe quelladiarrivarea
una compartecipazione dei

CATASTO

I nuovi estimi

Larevisione del catasto rivedeil
processo estimativo dei beni
puntando al metro quadrato
come unita di consistenzae
utilizzando funzioni statistiche
ingradodiesprimere la
relazionetrailvalore di
mercato, la localizzazionee le
caratteristiche edilizie dei bepi

LOTTA ALL’EVASIONE

Rivedere la tracciabilita
Ilrilanciodella lotta
all’evasione passaanche per
una il efficace tracciabilita
nelletransazioni tra partite Iva,
maanche per un superamento
dello spesometro per gli
acquisti dei privati. La delega
fiscate purita anche a superare
una delle principali lacune della

progressivo superamento del Parlamento e poi, conun Comuni nella gestione della per ciascuna destinazione lottaal'evasione: la mancanza
principio dellacompensazione decreto delegato, potra localizzazione dei luoghi catastale e perambiti territoriali diuna misurazione ufficiale del
delle spese di giudizio ‘apportareinecessari correttivi destinati ai giochi pubblici ancheinunostesso Comune - fenomeno

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

CNEL

Pag. 2

053469



Quotidiano || Data 01-07-2013
TAOHER e 3

Riforme. Il disegno di legge verra inviato al Parlamento

Per il Cnel tutto il Fisco
puo stare in un codice

Www.ecostampa.it

Dino Pesole

Un codice unico per la di-
sciplina dell’accertamento,
delle sanzioni e del processo
trlbutarlo L’iniziativa € del
g€l che sta per presentare in
Parlamento un apposito dise-
gnodilegge, redatto conil con-
tributo del tributarista Victor
Uckmar.

L’obiettivo ¢ tentare, per la
prima volta dalla «grande ri-
forma» dell'inizio degli anni
Settanta, la strada di un’unica
sistemazione normativa per
aspetti cruciali dell’ordina-
mento fiscale. Se ne parlera
domam in un convegno al
Cnelcuihaassicuratolaparte-
cipazioneil ministro dell’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni.

Il disegno di legge verra in-
viato ai presidenti di Camera
e Senato, Laura Boldrini e Pie-
ro Grasso, e al presidente del
Consiglio, Enrico Letta, e po-
traessere affiancato al Ddl de-
lega in materia fiscale attual-
mente all’esame della Came-

RAZIONALIZZAZIONE
Sipunta a sistemare

inun testo unico

la disciplina delle sanzioni,
dell'accertamento

e del processo tributario

ADISTANZA DI 40 ANNI
Dopo l'intervento del 1973
con la nascita di Iva e Irpef
si potrebbe ora sfruttare

il Ddl delega

allesame della Camera

ra, che ripropone il testo di-
scussonellascorsalegislatura
egiunto aun passo dall’appro-

vazione definitiva.
Iniziativa 1mportante - si
osserva al €nel - in linea con

Pattivita svolta dal pre51dente
N ano nella sua
precedente esperienza di mi-
nistro delle Attivita produtti-
venelsecondo governo Berlu-
sconi attraversola predisposi-
zione di quattro codici (con-
sumi, incentivi alle imprese,
assicurazioni private, pro-
prietaintellettuale).

Seiarticolisotto formadidi-
segno dilegge delega che par-
tono da questa constatazione:
dopo quarant’anni diattuazio-
ne, la riforma tributaria «di-
mostra l'inadeguatezza del
modello che aveva introdotto
per il diritto formale», vale a
dire per gli obblighi e i diritti
deicontribuenti,daunlato, ei
poteri dell’amministrazione
finanziaria dall’altro, in en-

trambiicasiconil naturale co-
rollario «di privilegi e garan-
zie». Il codice unico interver-
rebbe in tale contesto come
«segno di discontinuita con il
modello del diritto tributario
settoriale adottato nel1971».
In primo luogo, la raziona-
lizzazione e codificazione del-
ladisciplina diattuazione e ac-
certamento dei tributi, attra-
verso «un quadro unitario e
organico di norme che stabil-

mente agevolino lo sponta-
neo assolvimento degli obbli-
ghitributari». Il tutto all'inter-
no di un contesto di «collabo-
razione tra amministrazione
tributaria e contribuenti», co-
sidaridurre i costi di adempi-
mento per le imprese.
Rientrain tale ambito di in-
tervento la riorganizzazione
delle discipline vigenti in ma-
teria di «obbligazioni e obbli-
ghinon patrimoniali dei priva-
ti», la funzione amministrati-
vaconoscitiva, gli interpelli, il

controllo el’accertamento.

Quanto alle sanzioninon pe-
nali, tra i criteri direttivi della
delega si segnala lariferibilita
dellillecito e della sanzione
«al soggetto tenuto all'adem-
pimento tributario previsto
dallanormativa violatay, il cu-
mulo giuridico per violazioni
anche di disposizioni diverse,
I'introduzione di «ulteriori
circostanze esimenti, atte-
nuanti e aggravanti».

Infine lariduzione dell’enti-
tadellasanzione «incasodiac-
cettazione del provvedimen-
to e di pagamento nel termine
previsto per la proposizione
del ricorso, oltre che nei casi
diadesione».

Poi il Ddl interviene sulla
riorganizzazione del proces-
so tributario, attraverso il raf-
forzamento e 'ampliamento
della conciliazione giudizia-
ria e «il rinnovato accento
sull’esigenza di qualificazio-
ne professionale dei giudici
tributari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lagrande riforma

» La necessita di metter mano ad

aspettidecisivi del nostro
sistemafiscale - dalla
razionalizzazione
dell’accertamentoalsistema
delle sanzionie del processo

tributario - prende spunto prima
ditutto dai profondi mutamenti
intercorsi dalla «grande riforma»

del1973, alla qualesidevela

nascita digran parte degli attuali

tributi, dallIrpefall’lva.

sottolinea il Cnélnella proposta
dilegge per l'istituzione diun
Codice unico (sivedal'articolo
sopra)- la gestione della fiscalita
dimassase dauna parte ha
accresciuto I'importanza del
ruolo del contribuente
nell’attuazione deitributi, ha
reso al tempo stesso sempre pitl
complessiicontrolli
dell’amministrazione finanziaria.

Adeguamento continuo
» Unasortadirincorsa, per

delle basiimponibili. Le
«reazioni normative» di questi
quarant’anni -~ sostiene il Crel -
non hanno fatto altro che riferirsi
«coerentemente in maniera
distinta e differenziata ai singoli
tributi». Anche i «progressi di
avvicinamenton, evidenti per
quelche riguarda le imposte sui
redditi e I'Iva, «sisonorilevati del
tutto funzionali all’attuazione
della dichiarazione unica, manon
hanno segnato un significativo
abbandono della pluralita di

L’occhio del Fisco adeguare le procedure di modelli del diritto tributario
« Inquesti quarant’anni- accertamento alla complessita formale».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Limpegno dell’lnrl per sanare un’inspiegabile esclusione dai professionisti abilitati

Le liti fiscali anche ai revisori

Agli iscritti al registro spetta la rappresentanza tributaria

ra le azioni di rilevante

importanza che lstitu-

to intende perseguire

nell’immediato futuro
primeggiano il riconoscimento
della rappresentanza tributaria
e lassicurazione per il revisore
legale. Su queste due priorita
I'Istituto intende mantenere la
massima attenzione come riba-
disce il presidente Inrl, Virgilio
Baresi. «Sulla rappresentanza
fiscale e Passicurazione per le
specifiche pertinenze dell’atti-
vita di revisione, I'Istituto fara
la sua parte come intende gio-
care un ruolo propositivo nella
conquista della rappresentanza
tributaria che solo un inspiega-
bile incidente di percorso nel
testo di riforma del recente
passato, ci era stata negata
alPultimo secondo. Ora si trat-
ta di dare seguito a un legittimo
completamento delle sfere di
competenza dei revisori legali».
Primo passaggio-chiave per il
futuro professionale dei reviso-
ri legali & dunque quello della
rappresentanza tributaria,
soprattutto ora che Yapprova-
zione in via definitiva, da parte
dell’assemblea del del di-
segno di legge che revisiona la
disciplina e 'organizzazione del
processo tributario, prevede in-
fatti le modalita di attribuzione
al giudice tributario di tutte le
controversie relative a tributi e

verra presto riordinata la platea
dei soggetti abilitati alla rappre-
sentanza e alla difesa delle par-
ti. La giustizia tributaria verra
dunque espletata in appositi
tribunali tributari con tre gradi
di giudizio. Per questa tematica
Papposita Commissione interna
Inr] coordinata da Antonio Tam-
borrino si appresta ad affronta-
re la delicata fase di approccio
con i referenti istituzionali e po-
litici per rilanciare la necessita
di tale riconoscimento.

«In un qualsiasi provvedi-
mento che abbia natura fiscale
o tributaria in genere», sostiene
Tamborrino, «sarebbe possibi-
le inserire un norma di poche
righe che estenda la possibili-
ta dei revisori attivi iscritti al
registro a svolgere rappresen-
tanza innanzi alle commissioni
preposte. Altrimenti si giunge
al controsenso che coloroiquali,
pur non avendo titolo, possono
rappresentare il contribuente
mentre al revisore legale, non &
data questa possibilita. Inoltre
c’e una considerazione fin trop-

po logica da fare: il revisore le-
gale, nello svolgimento della sua
attivita professionale, analizza
sistematicamente e severamen-
te la correttezza fiscale e tribu-
taria delle aziende e quindi ha
tutti i requisiti per rappresen-
tarla. Purtroppo quando, negli
anni scorsi, fu fatta la legge di
modifica sulla rappresentanza

Airheaieyg

Tevisihicviiie

tributaria, noi non avevamo
tutte le prerogative che invece
oggi ci vengono riconosciute dal
decreto. Ecco perché, allo stato
attuale, questa rappresentanza,
costituisce il logico e legittimo
completamento delle competen-
ze dei revisori legali».

Le nuove disposizioni del dlgs
39/2010 in materia di responsa-
bilita civile e penale dei revisori
legali, impongono, poi, una spe-
cifica attenzione per le temati-
che assicurative e non a caso il
Consiglio nazionale dell'Inrl ha
istituito una Commissione in-
terna coordinata dal consigliere
Massimo D’Amico che eviden-
zia come «quello della copertu-
ra assicurativa, alla luce delle
responsabilita attribuite al re-
visore legale, rappresenta un
passaggio decisivo per delinea-
re completamente le modalita
operative del revisore legale.
Occorre compiere, dunque, una
mirata sensibilizzazione affin-
ché si raggiunga una adeguata
tutela».

Pagina a cura di
INRL
Istituto nazionale revisori legali
Sede: Via Agnello 2, 20121 - Milano
Tel. 02 669.84.967 - Fax 02 700.38.329
URE Rappresent.: Via Uffic del Vicario 49 -

www.ecostampa.it
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18 a dato Lok al disegno di legge delega fiscale degli esperti guidati da Victor Uckmar

Un abuso del diritto codificato

Revisione del contenzioso tributario e modelli 231

www.ecostampa.it

DI DoMENICO MOROSINI

buso del diritto codi-
ficato, revisione del
processo tributario e
restyling della disci-
plina delle sanzioni non pe-
nali. Sono queste alcune delle
direttrici su cui si muove la
delega legislativa al governo
per razionalizzare e codificare
lattuazione e 'accertamento
dei tributi e per la revisione
delle sanzioni amministra-
tive e del processo tributa-
rio, approvata dal Consiglio
nazionale economia e lavoro
1o scorso 20 marzo pre-
parata da un team di esperti
di diritto tributario guidati
dal professor Victor Uckmar
(si veda quanto anticipato da
ItaliaOggi del 23/3/2013).

11 lavoro dell’équipe di stu-
diosi & durato circa quattro
anni e sono gia stati predi-
sposti i decreti delegati. Un
lavoro compiuto in totale
gratuita nella speranza che
possa essere approvato in
tempi brevissimi proprio per
la presenza, oltre della delega
anche dei decreti delegati.

Il modello che si propone di

percorrere, per la prima volta
dopo la riforma della materia
avvenuta nel 1971, il lavoro
approvato dal [ & quello
di un codice tributario che sia
unico.

L’articolato si compone di
sei norme (compresa quella
sugli oneri finanziari). Par-
ticolare attenzione & data
alla razionalizzazione e co-
dificazione dell’attuazione e
dell’accertamento dei tribu-
ti. Nell'intento di riscrittura
& posto 'accento alla lettera
¢ dell’articolo 2 di una sem-
plificazione della discipli-
na dell’attuazione al fine di
rendere piu certi e omogenei
I'applicazione e 'accertamen-
to delle imposte.

Inoltre nel passaggio
dell’articolo 2 g.1) & stabilita
la previsione di forme di co-
municazione e di cooperazio-
ne rafforzata tra le imprese
e amministrazione finan-
ziaria, nonché, per i soggetti
di maggiori dimensioni, la
previsione di sistemi azien-
dali strutturati di gestione e
di controllo del rischio fisca-
le. In questo caso la delega
propone una chiara attri-

buzione di responsabilita
nel quadro complessivo si-
stema dei controlli interni
e con la determinazione di
incentivi alla loro adozione
sotto forma di minori adem-
pimenti per i contribuenti
con la previsione di riduzio-
ni delle eventuali sanzioni.
La delega prevede poi una
riscrittura della disciplina
degli interpelli. ,

Sul fronte abuso del di-
ritto la delega fissa una
codificazione che inserisca
regole e limiti procedura-
li omogenei applicabili al
disconoscimento del van-
taggio fiscale indebito. Im-
portante la notazione che si
esclude il disconoscimento
del regime fiscale adottato
dal contribuente se la sua
condotta & giustificata da
ragioni extra fiscali.

Un ampio capitolo & dedi-
cata alla riforma del siste-
ma della giustizia tributaria
dallidentikit dei giudici alle
fasi del processo. E prevista,
infatti, la nascita di un albo
del difensore tributario,
nel quale verranno iscrit-
ti i soggetti abilitati alla

DG bt 23 vz 2015

La proposta del |

Un albo dei difensori tributari

Tribunale,

nUANDREA Bone

@ della giurisdizione tributa-
ria approvato in via definitiva
dallassemblea del Crel nelta

agiustizla tributaria del

futuro s fara nei tribu.  seduta del 20 mareo seorso (si

sali ributari. 1 gradi  veda Jtafia(gg: del 21 marso).

i giudizio sarano tre. Il disegno di logge delega il fo-
1 primi due presso i tribunali
Corti dappelio tributarie
0 prosso un'appositi
sezione tributaria della Corte
di cassazione. Prevista anche
Listitazione di un apposito albo

i oggeltonon
soltanto il
- riording del process
2 anche:

 tributario tutte le
g AugRk

razionalizzare la materia di  commissioni
compelenza delle commissioni
tributaric disponendo norma

tivamente la lorn competenza
5u_ogni tipologia di tributo.

Laive sull'esatto perimetro
degiatti impugnabili presso e

tributarie ricondy-
cibili alla formulazione dell'ar-
ticolo 19 del dlgs 546/1992. In-
serventi anche sulla

di diritto giit afrontate in ma-
niera difforme dalle sottosezio-
ni 0 che presentano questioni
di particolare importanza
a0 decise da un collegio, una
specie di sezioni unite tribu-

IMPOSTE E TASSE |— . UmlinOggt

per riorganizzare e accelerare il contenzioso tra uffict e contribuentt

appello e Cassazione dedicati alle liti fiscali

tuzionale. Lo scopo di questa
prima disposizione & evidente:

ven-

© oggettn di apposita qua-
lificazione professionale in

odo da assicurare agh

stessi

un'adeguata preparazione spe-
tratte-  cialistics, Da rivedere anche il

rappresentanza delle parti
nel processo tributario, e di
una sezione specializzata
della corte di cassazione
solo per la norma tributa-
ria suddivisa in cinque sotto
sezioni per quante sono le
imposte. :

I gradi di giudizio saran-
no tre. I primi due presso i
tribunali e le Corti d’appello
tributarie e il terzo presso
un’apposita sezione tributa-
ria della Corte di cassazione.

Saranno poi attribuite al
giudice tributario tutte le
controversie aventi ad og-
getto i tributi di ogni genere,
saranno identificati gli atti
tributari autonomamen-
te impugnabili, verranno
appositamente qualificati
professionalmente i giudici
tributari e sara riordinata la
platea dei soggetti abilitati
alla rappresentanza e alla
difesa delle parti nel pro-
cesso tributario.

Infine nel restyling del con-
tenzioso tributaria si punta
alla definizione conciliativa
tra le parti di quanto forma
oggetto del processo tributa-
rio.

—© Riproduzione riservata—J]

tto codilicato

Revisione del eonte o tributario e model

nig 2
Tegislativo
i movind s
Bic

L
al
def Mef

053469

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del non

destinatario,

riproducibile.

CNEL

Pag. 5



ItaliaOggi

Quotidiano || Data 23-03-2013
Pagina 24
Foglio 1

La proposta del per riorganizzare e accelerare il contenzioso tra uffici e contribuenti

Un albo dei difensori tributari

Tribunale, appello e Cassazione dedicati alle liti fiscali

DI ANDREA BoNGI

a giustizia tributaria del
futuro si fara nei tribu-

nali tributari. I gradi

i giudizio saranno tre.

I primi due presso i tribunali
e le Corti d’appello tributarie
e il terzo presso un’apposita
sezione tributaria della Corte
di cassazione. Prevista anche
Iistituzione di un apposito albo
det difensori tributari nel qua-
le verranno iscritti i soggetti
abilitati alla rappresentanza
delle parti nel processo tribu-
tario. Verranno poi attribuite
al giudice tributario tutte le
controversie aventi ad oggetto
i tributi di ogni genere, saran-
no identificati gli atti tributari
autonomamente impugnabili,
verranno appositamente quali-
ficati professionalmente i giudi-
ci tributari e sara riordinata la
platea dei soggetti abilitati alla
rappresentanza e alla difesa
delle parti nel processo tributa-
rio. Sono queste, in estrema sin-
tesi, le linee guida del disegno
di legge delega sulla revisione
della disciplina e dell’organiz-
zazione del processo tributario
e della giurisdizione tributa-
ria approvato in via definitiva
dallassemblea del nella

seduta del 20 marzo scorso (si
veda ItaliaOggi del 21 marzo).
1l disegno di legge delega il go-
verno a emanare entro sei mesi
dalla sua
entrata in
vigore, uno
o piu decre-
ti legislativi
aventi per
oggetto non
soltanto il
riordino del processo tributa-
rio ma anche: la razionalizza-
zione e la codificazione dell’at-
tuazione e dell’accertamento
dei tributi nonché la revisione
delle/sanzioni amministrati-
ve non penali. Le linee guida
di revisione della disciplina e
dell’'organizzazione del proces-
so tributario sono disciplinate
nell’articolo 4 della legge delega
approvata dall’assemblea del
Si parte dall’attribuzione
al giudice tributario di tutte le
controversie aventi per oggetto
tributi di ogni genere e specie,
conformemente a quanto deci-
so in materia dalla Corte costi-
tuzionale. Lo scopo di questa
prima disposizione & evidente:
razionalizzare la materia di
competenza delle commissioni
tributarie disponendo norma-
tivamente la loro competenza
su ogni tipologia di tributo.
Spazio anche a una revisione

della conciliazione giudiziale
che potra essere esperita tra le
parti parallelamente all’evol-
versi del processo tributario ed
in ogni sua fase e grado, sia in
via stragiudiziale che su invito
degli stessi collegi giudicanti.
11 disegno di legge delega, pre-
vede poi una identificazione
deghi atti tributari suscettibili
di autonoma impugnativa da-
vanti al giudice tributario con
Iindicazione dei termini di de-
cadenza specificatamente pre-
determinati. Anche in questo
caso lo scopo € quello di supe-
rare le attuali incertezze inter-
pretative sull’esatto perimetro
degli atti impugnabili presso le
commissioni tributarie ricondu-
cibili alla formulazione dell’ar-
ticolo 19 del dlgs 546/1992. In-
terventi anche sulla struttura
del processo tributario. Al posto
delle attuali com-

missioni provinciali

e regionali si preve-

de Pistituzione dei

tribunali tributari e

delle Corti di appello

tributarie. Si tratte-

ra di organi della

giurisdizione tributaria che
deriveranno direttamente dal-
le attuali commissioni tribu-
tarie e che avranno anch’essi
sede rispettivamente presso

i capoluoghi di provincia e di
regione. Anche in Cassazione,
dove si celebrera il terzo grado
del nuovo rito tributario, verra
istituita un’apposita sezione
tributaria composta da tren-
ta giudici, ripartiti in cinque
sottosezioni suddivise per ma-
teria. La legge delega prevede
inoltre che il presidente della
nuova sezione tributaria della
Cassazione potra disporre che i
ricorsi che presentano questioni
di diritto gia affrontate in ma-
niera difforme dalle sottosezio-
ni o che presentano questioni
di particolare importanza ven-
gano decise da un collegio, una
specie di sezioni unite tribu-
tarie, composto-dai presidenti
delle cinque sottosezioni. Anche
i giudici tributari dovranno es-
sere oggetto di apposita qua-
lificazione professionale in
modo da assicurare agli stessi
un’adeguata preparazione spe-
cialistica. Da rivedere anche il
novero dei soggetti abilitati
alla rappresentanza e difesa
delle parti nel processo tribu-
tario. Lo scenario al quale fare
riferimento per tale riordino
sara la normativa del’Unione
europea con listituzione, pres-
so ciascuna Corte d’appello
tributaria e presso la sezione
tributaria della Cassazione,
di un apposito albo dei difen-
sori tributari.
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Processo tributario, il R,
punta sulla conciliazione

Rafforzamento e l'ampliamento della disciplina della
conciliazione giudiziaria. Qualificazione professionale dei
giudici tributari. Aggiornamento della disciplina delle parti
del processo tributario. Apposito regime disciplinare per i
processi tributari con pluralité di parti. Attenzione al processo
telematico nella revisione della disciplina degli atti di parte
e degli uffici giudiziali. Sono i cardini di una riforma del
processo tributario, delle sanzioni e dell'accertamento pensata
dal consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, che
Uassemblea ha varato ieri. INGX esercita cosi il suo diritto-
dovere di proposta legislativa previsto dall’articolo 99 della
Costituzione. Tentando, per la prima volta dal 1971, la stra-
da di un modello di codice
unico, che sara inviato ai
: e presidenti de due rami del
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RIFORMA FISCALE
SEMPRE DI PIU
NECESSITA SOCIALE

di LUCA CELLAMARE

1frequente ricorso, da parte del legislatore, allo
strumento della c.d. "decretazione di urgenza”, ha
contribuito a rendere la materia fiscale sempre pitt
" nebulosa e vessatoria per il cittadino. Alla esa-
sperata sovrabbondanza di norme, si aggiungono re-
golamenti, circolari e risoluzioni infinite dell'Agenzia
delle Entrate. Non possono ignorarsi, inoltre, i principi
derivanti dal diritto comunitario che, secondo la nostra
Carta costituzionale, devono ritenersi immanenti nel
nostro ordinamento. E che dire dei principi altalenanti
e spesso contraddittori della Corte di Cassazione che
“disorientano”, piuttosto che costituire il “faro” per un
approdo sicuro del contribuente e della stessa Ammi-
nistrazione Fiscale. Il nostro modello giuridico diventa
sempre pilt simile ad un ordinamento di common law! &
ancor piu avvilente pensare che talvolta gli orientamen-
ti della Suprema Corte disattendono completamente la
ratio legis sottesa alle disposizioni contenute nello Sta-
tuto dei diritti del Contribuente: cioe quella di tutelare i
cittadini dagli abusi dell’amministrazione finanziaria.

Per tali ragioni, il rispetto degli obblighi fiscali all’at-
tualita rappresenta un vero e proprio rompicapo, anche
per i tecnici del settore. Tutto quanto sopra si traduce in
una diffusa sensazione di disagio: questa sostanziale
incertezza colpisce il povero contribuente piuttosto che
il vero evasore.

Il primo step per una radicale e necessaria riforma
fiscale, é stato messo a punto dal Consiglio Nazionale
dellEconomia e del Lavoro. 11 ha infatti realizzato
un disegno di legge con delega al Governo per I'attua-
zione della riforma fiscale. Il progetto di legge, alla cui
istruttoria hanno collaborato Professori ed esperti di
diritto tributario di assoluto spessore, contiene una se-
rie di principi che il Governo dovra rispettare con l'e-
manazione di uno o piu decreti legislativi oggetto della
delega. Gli interventi dell'esecutivo saranno in primis
diretti alla razionalizzazione dell'attivita di accertamen-
to dei tributi. Ma nel mirino della riforma vi sono anche
la revisione delle sanzioni amministrative e la revisione
del processo tributario. Insomma il Governo dovra ri-
formare tre macro aree: accertamento delle imposte,

sanzioni amministrative e contenzioso tributario.
PROCESSO TRIBUTARIO - All'attualita il processo

tributario é disciplinato dal D.Lgs. 546/92. La normativa
disciplina analiticamente il procedimento dinanzi alle
commissioni tributarie. Il decreto prevede delle prero-
gative proprie del processo tributario che lo differen-
ziano da quello civile. Come, ad esempio, la non am-
missibilita della prova testimoniale. O I'obbligo per il
ricorrente di esperire, ai fini della regolarita del ricorso,
il nuovo istituto del “reclamo” per le controversie di
valore inferiore o pari a 20 mila euro.

Tuttavia, in relazione agli aspetti non espressamente
disciplinati, il decreto 546/92 effettua un rinvio generale
alle disposizioni contenute nel codice di procedura ci-
vile. Pertanto, sebbene il processo tributario sia carat-
terizzato da una sostanziale efficienza e da una durata
ben piu ragionevole rispetto ai tempi elefantiaci della
giustizia civile, alcuni aspetti meritano senz'altro una
rivisitazione. Uno di questi € il riordino dei soggetti
abilitati alla rappresentanza e alla difesa delle parti. I1
disegno di legge elaborato dal richiede l'istitu-
zione di un apposito “albo dei difensori tributari”. Ap-
paiono interessanti le possibili interazioni dell’istitu-
zione di detto albo, con le novita introdotte dal nuovo
ordinamento forense. La Legge 247/2012, in vigore dallo
scorso febbraio, ha infatti riconosciuto agli avvocati la
possibilita di ottenere il titolo di “specialista”.

Merita attenzione anche I'auspicabile semplificazione
del giudizio dinanzi alle commissioni tributarie regio-
nali. Il disegno di legge individua, in maniera condi-
visibile, la necessita di abolire la sanzione dell’inam-
missibilita in caso di mancato deposito di copia dell’ap-
pello alla segreteria del giudice di primo grado.

Un altro aspetto di tutto rilievo riguarda l'istituto
della conciliazione giudiziale. In estrema sintesilac.g. &
uno strumento deflativo del contenzioso attraverso il
quale é possibile definire, in via totale o parziale, la
controversia. Al momento la conciliazione giudiziale
puo aver luogo solo in primo grado davanti alla com-
missione provinciale e non oltre la prima udienza. 11
progetto di legge del prevede I'estensione della
conciliazione anche in appello.

Infine il disegno di legge sottolinea la necessita di
disciplinare, in maniera analitica, il procedimento di-
nanzi alla Suprema Corte di Cassazione.

cellamare.luca@libero.it
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le e Bankitalia:
lo stallo politico

pesa sulla crescita

Washington: il Pil del 2013 calera dell’'1%
Banca centrale: crisi, persi 600mila posti

Alessandra Chello

Altro che luce alla fine del tunnel.
Ombre nere siallungano sullo Stiva-
le. E cancellano la parola ripresa
dai titoli di coda del 2013. Seicento-
mila posti di lavoro in fumo. E un
prodotto interno lordo dimagrito
del 7%. Numeri in rosso di cinque
anni di crisi. Un Paese con 'acqua
alla gola. Con la politica che gioca
pericolosamente a rimpiattino con
ildestinodell'Italia. Schiacciata dal-
la zavorra fiscale. Uno stress test
che secondo i calcoli della Cgia pe-
sera sulle tasche di commercianti e
piccoli imprenditori fino a 25.700
euro. Un’economia alle corde. Do-
ve larecessione spalanca la portaa
scippi e rapine: per Censis e Con-
fcommercio otto imprenditori su
dieci percepiscono un vertiginoso
incremento della criminalita. Men-
tre Fondo Monetario Internaziona-
le e Bankitalia lanciano I'allarme.
L'ennesimo. E denunciano: con
I'attuale imprevedibilita governati-
va e il riemergere di turbolenze fi-
nanziarie nell’area euro, toglietevi
dalla testa una crescita a breve.

Per sostenere la ripresa, e per-
che questa sia duratura, sara neces-
sario un adeguato sostegno finan-

ziario chele banche dovranno assi-
curareimponendosiunasostanzia-

le metamorfosi. Favorendo il ricor-

so diretto delle imprese al mercato
dei capitali.

Ma I'Italia rappresenta un ri-
schio anche a livello globale, dove
tuttavia, secondo il Fmi, divide lare-
sponsabilita con altri fattori, come
la politica di bilancio Usa. Le pro-
spettive mondiali, afferma infatti il
fondo nella bozza del World econo-
mico outlook, sonomigliorate anco-
ra, «ma la strada della ripresa per le
econoimie avanzate resta sconnes-
sa». Il risultato definito «inconclu-
dente» delle recenti elezioni, con i
suoi possibili effetti in termini di
volatilita dei mercati, € uno dei pun-
ti critici citati pit1 volte dal Fondo,
che comunque ha sostanzialmente
confermato, salvo alcune eccezioni
e piccoliritocchi, le stime economi-
che di gennaio scorso. In vista del
consueto «spring meeting» che si
terrain aprilea Washington, glieco-
nomisti americani hanno iniziato a
stilare le prime versioni del rappor-
to sull'economia mondiale. La cre-
scita globale per quest'anno e stata
rivista leggermente al ribasso (-0,1
punti percentuali rispetto alle sti-
me ufficiali di gennaio) e si attestera
al 3,4% per risalire al 4% nel 2014. 11
Fondo descrive la situazione mon-
diale spiegando che nelle econo-
mie avanzate|'attivita dovrebbe ac-
celerare, dopo la debole partenza
del2013; neimercati emergenti ein
via di sviluppo sta gia riprendendo

forza. «I policymakers delle econo-
mie pili avanzate - spiega il Fondo -
hanno scongiurato con successo
due delle pit1 grosse minacce allari-
presa globale, ovvero una rottura
dell'area euro ed una forte contra-
zione delbudgetUsa. Tuttavia nuo-
virischisono emersieivecchi peri-
coli restano. Ed ecco che entra in
gioco I'ltalia. «Nel breve periodo -
spiega I'Fmi - i rischi chiave sono
correlati agli sviluppi in Eurolan-
dia, inclusa l'incertezza legata
all'esito delle elezioni in Italia, e alla
politica di bilancio in Usa».

Nonsolo. La crisi fa strage di ho-
tel, bar, ristoranti e imprese di cate-
ring. Nei primi due mesi dell'anno
nel Paese hanno chiuso i battenti
piu di 7.000 aziende, e il saldo tra
chiusure e aperture di attivita & ne-
gativo poiche quelle aperte sono
menodi2.300. Lorivelala Confeser-
centi nelle previsioni turistiche per
la Pasqua che sipreannuncia diffici-
le, con un calo delle prenotazioni
del20%. Secondoidati dell'Osserva-
torio nei primi due mesi del 2013 il
saldo tra aperture e chiusure vede
scomparire 4.723 aziende, conrisul-
tatinegativiin tutte le regioni. A sof-
frire di piti sono gli imprenditori del-
la Lombardia dove hanno chiuso
1.029 imprese, seguiti da quelli
dell'Emilia Romagna (-507) e del
Piemonte (-473).
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Variazioni % annue del Pil e differenze rispetto alle stime di ottobre
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1.029 aziende,
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dell'Emilia
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Tajani e laPa Sangalli e I'tlva e e il fisco

«La pubblica amministrazione  «Prima ancora di sedermi T oropone un codice unico

deve capire che gliimprenditori  al tavolo con Bersani gli diro: per gli accertamenti tributari

con cui collabora non sono mettiamo nel cestino 'aumento or mettere un araine all'eccesso

servi della aleba da sfruttare»  diun punto dilva previsto a luglio» gi frammentariet ég delle normen
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Andor: lavoro ai giovani, basta con gli indugi

Il commissario Ue: neet e disoccupati, incalzate i governi. Sud, stop alle cattive pratiche

Nando Santonastaso

Commissario Andor, la disoccupazione
nell'Eurozona ¢ destinata a crescere, se-

fa I'Unione europea per fron-

teggiare, in concreto, questa
emergenza?

«llivello attuale didisoccupazio-

ne - risponde Lazslo Andor, un-

gherese, commissario Ue all’oc-

cupazione - & inaccettabile. La
Commissione nell'aprile 2012

ha presentato un pacchetto di

misure per convincere gli Stati
membriarafforzareleloro politi-

che nazionali per I'occupazione

per creare posti di lavoro e mi-

gliorare la domanda di lavoro.

Come? Ad esempio con i sussidi
all'assunzione, uno spostamen-

to (neutro dal punto di vista del

bilancio) dell'imposizione fiscale dal lavo-
ro alle imposte ambientali e il sostegno al
lavoro autonomo. C'€un potenziale dicrea-
zione di posti di lavoro in settori qualila sa-
nita, la tecnologia informatica el'economia
verde».

Ma é sui giovani che bisognerebbe fare di
pitl..

«Vero. Al punto che nel dicembre 2012 la
Commissione ha avviato il Pacchetto
sull'occupazionegiovanile (Youth Employ-
ment Package), progettato specificamente
per aiutare i giovani in cerca di lavoro e i
cosiddettiNeets (non studiano, nonlavora-
no e non cercano un impiego, ndr). Il pac-
chetto include una proposta di raccoman-
dazione rivolta agli Stati membri per intro-
durre la cosiddetta "Garanzia per i giovani”
(Youth Guarantee): mira a garantire che tut-
ti i giovani fino ai 25 anni ricevano un'offer-
ta professionale di qualita, una continuazio-
ne dell'istruzione, un apprendistato o un ti-
rocinio entro quattro mesi dal termine
dell'istruzione formale o dall'inizio della di-
soccupazione. E una formula che si richia-
ma alla positiva esperienzaregistratain Au-
stria e in Finlandia. Il Consiglio dei ministri
per!'Occupazione Ue ha approvato questa
raccomandazione nel febbraio diquest'an-
no».

Ci sono anche lerisorse?

«Certo, l'iniziativa & stata propostail 7-8 feb-
braio 2013 dal Consiglio europeo con unbi-
lancio di 6 miliardi di euro per il periodo
2014-20 ela Commissione ha appena pro-
posto norme operative per consentire agli
Statimembridi attuarlarapidamente. Natu-
ralmente, la creazione di nuovi

postinon puo prescindere dalla

speranza che le condizioni ma-
croeconomiche generali miglio-

rino».

Che risposte ha avuto finora

questa proposta dagli Stati

membri?

«E troppo presto per vedere gli

effetti in pratica. Di sicuro, io
continuero a sollecitare gli Stati

membri ad attuare in pratica la

Garanzia al piti presto».

Gli Stati nazionali accusano

spesso 1'Ue di procedure trop-

po lunghe e farraginese: &
un'accusafondata?

«E evidente cheraggiungere unaccordo tra
27 paesi puo a volte richiedere molto pit
tempo che in un solo Paese. D'altro canto,
l'esperienza positiva dell'accordo rapido
sulla Garanzia per i giovani dimostra che,
quando i trovanodi fronte ad un’equilibra-
taeben fondata propostadella Commissio-
ne di affrontare un problema urgente, 1'Ue
puo anche agire rapidamente».

Ma perché un giovane spagnolo oitaliano
dovrebbe avere fiducia oggi nell'Europa
se le occasioni di lavoro mancano e man-
cheranno ancora?

«La disoccupazione giovanile & preoccu-
pante non solo per la Spagna e 'Ttalia, ma
per l'intera Ue, a prescindere da quale sia
l'origine: il crollo del boom immobiliare
spagnolo, la debolezza dei sistemi locali di
istruzione e diformazione, o le continue cat-
tive pratichein Italiameridionale. Eccoper-
chéla Commissione ha formulato proposte
concrete nel Pacchetto per i giovani per
esortare tutti gli Stati membri a investire
adessoneigiovanidell'Europa.I giovanide-
vono incoraggiare i governi ad applicare il
sistema il piti rapidamente possibile».
Bastera?

«Non dobbiamo sicuramente cercare solo
unsollievo temporaneo. Lanceremo anche
un'alleanza europea per 'apprendistato al

fine di facilitare il trasferimento dei migliori
modelli di formazione. Credo anche che i
programmi di mobilita che comprendono
I'apprendimento di una lingua straniera
aiuteranno a colmare il divario nel lungo
periodo».

Teme che la disoccupazione giovanile
possa incoraggiare i movimenti populisti
com'eéavvenuto in Italia?

«Siamo in uno scenario non previsto. Era
noto che la recessione conduce a un alto
tasso di disoccupazione e che aumenta il
rischio di crisi sociale che puo tradursi in
instabilita politica. Mala crisi che dura mol-
to pit1 alungo del previsto ha scosso la fidu-
cia in Europa nei sistemi politici ed econo-
mici. Orala gente potrebbe chiedersi se sia-
mo realmente in grado di raggiungere uno
"sviluppo sostenibile basato su una crescita
economica equilibrata". Molti dicono che
vogliono il cambiamento, ma senza indica-
re una chiara direzione. L'Ue non intende
mettere in discussione il voto dei cittadini
diuno Stato membro, ma piuttosto interve-
nire sulle cause sociali ed economiche del
malcontento popolare. Ed & cio su cui la
Commissione sta la-

vorando.

Leimprese sono alle

prese conlarecessio-

ne: come possono

pensare, ora, ad as-

sumere nNUOVo perso-

nale?

«Per incoraggiare le

imprese ad investire

nei giovani, la Com-

missione ritiene che

una serie di misure

politiche ben proget-

tate possa stimolare

l'assunzione. Non so-

lo le Garanzie per igiovani ma anche piti in
generale una seria diminuzione della pres-
sione fiscale sul lavoro, una migliore e pit
mirata progettazione di programmi per la
creazione di posti di lavoro e forti investi-
menti in programmi di formazione e di
buon funzionamento dei servizi pubblici
per l'occupazione. Naturalmente occorro-
no anche le riforme strutturali: io sono fer-
mamente convinto che quelle introdotte in
ITtalia su iniziativa del ministro Fornero,
aprono nuove opportunita per i giovani e
riducono i precedenti disincentivi per i da-

i Lemisure tori dilavoro ad assumerli con contratti de-

piano | nuovi posti centi»
Da Bruxelles . P )
una”Garanzia>  SlCreano
agli under 25: riducendo
a4 mesidalla la pressione
fine degli studi fiscale: ma

roposte certe ’
Ber impiegarli  S€fvono anche

le riforme
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«La pubblica amministrazione
deve capire che gli imprenditori
con cui collabora non sono
servi della gleba da sfruttare»

Sangalli e I'lva

«Prima ancora di sedermi

al tavolo con Bersani gli diro:
mettiamo nel cestino 'aumento
diun punto di lva previsto a luglio»

[EFEN e il fisco

«ll propone un codice unico
per gli accertamenti tributari

per mettere un argine all’eccesso
di frammentarieta delle norme»

it
A
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