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Prime considerazioni sul piano del commissario per la revisione della spesa pubblica

Spending incerta senza riforme

Prima va completato il federalismo e riformato il Titolo V
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ue documenti di
grande interesse, che
andrebbero tra loro
collegati, sono stati
diffusi nei giorni scorsi e ri-

guardano 'uno la consisten--

za e Yandamento della spesa
pubblica e I'altro una vasta
operazione di revisione della
spesa stessa. Il primo, meno
conosciuto anche per la sua
complessita, & il conto eco-
nomico consolidato delle am-
ministrazioni pubbliche che
I'Istat redige annualmente
in conformita alle regole.fis-
sate nei regolamenti dell’'Ue.
1l conto & elaborato sulla base
di una metodologia concorda-
ta a livello europeo per cate-
gorie di'amministrazioni e per
voci omogenee e contiene dati
di entrata e di spesa costruiti
nella serie storica 1990-2012.
Limportanza del documento &
evidente qualora si consideri
che le relative informazioni
sono trasmesse alla commis-
sione Ue per monitorare gli
andamenti di finanza pubbli-
ca e per verificare la loro con-
gruenza rispetto agli obiettivi
definiti da ciascun paese con
il proprio programma di sta-
bilita e crescita. Esso pertanto
pubd costituire un utile punto
di parténza per la revisione
della spesa pubblica prevista
dall’articolo 49-bis del decre-
to «del Fare» (69/2013). E ve-
niamo all’altro do¢umento, di
grande attualita, che & il pro-
gramma di lavoro del commis-
sario straordinario Cottarelli
presentato in questi giorni in
cui si indicano gli obiettivi, la
metodologia e gli effetti di una
vasta operazione di revisione
e razionalizzazione della spe-
sa nel triennio 2014-2016. E
noto che i diversi tentativi
finora effettuati di procedere
alla spending review nel no-
stro paese non hanno avuto
esito felice e alla fine hanno
dato luogo soltanto a tagli
lineari di spesa. Sul metodo,
il programma del commissa-
rio straordinario individua
una struttura organizzativa
molto estesa e ramificata che,
nell’assicurare Vapprofondi-
mento dei temi, rischia tut-
tavia di disperdersi in tanti
rivoli. Sono infatti previsti:

il comitato interministeriale,
il commissario straordinario,
un gruppo di base, oltre qua-
ranta gruppi di lavoro su temi
specifici organizzati vertical-
mente per centri di spesa e

orizzontalmente per temati--

che, un coordinatore per ogni.
centro di spesa, la formazione
di «tavoli» per 'esame di temi
specifici, un comitato generale
di coordinamento. Nel merito,
i temi oggetto di esame sono
molti e tutti di grande inte-
resse in quanto riguardano 1

punti nevralgici nei quali si

annidano i fenomeni espan-
sivi della spesa pubblica e
investono non soltanto le am-
ministrazioni pubbliche, ma
anche le societa partecipate
e controllate (Rai compresa).
Per quanto riguarda gli enti
locali, i temi presi in conside-
razione sono: la «riorganiz-
zazione/riduzione delle com-
petenze/soppressione» delle
province; la crescita dimen-
sionale dei piccoli comuni, le
unioni di comuni., le comunita
montane, i consorzi; 'appli-

cazione dei costi/fabbisogni

standard. Tale indicazione
implica che la revisione e la
razionalizzazione della spesa
pubblica passano necessaria-
mente attraverso le riforme
e in particolare con 'avanza-
mento del processo interrotto
del federalismo istituzionale
e fiscale e la modifica del ti-
tolo V della Costituzione. Tra
le riforme necessarie lo stes-
so programma ne individua
espressamente alcune im-
portanti, quali I'inserimento
della revisione della spesa
nel processo di formazione del
bilancio dello Stato in modo
permanente e una definizione
pit appropriata delle missio-
ni, dei programmi e degli in-
dicatori di risultato; 'organiz-
zazione di corsi di formazione
per trasformare i dirigenti in
«veri manager» capaci di go-
vernare la spesa; la revisione
della strutturadi controllo e
di valutazione dell’efficacia
e dell’efficienza della spesa.
Un accenno importante alle
riforme & contenuto altresi
nell'indicazione del tema re-
lativo all'organizzazione am-
ministrativa che, sia pure tra
parentesi, si esplicita nella
«razionalizzazione e nellPac-

corpamento delle amministra-
zioni centrali». E questo un
aspetto fondamentale di ana-
lisi portato avanti da sempre
dalle autonomie locali nella
convinzione cheé la riforma del
federalismo implica un riordi-
no profondo delle funzioni del-
lo Stato, dei ministeri e della
relativa spesa. E qui entrano
in considerazione alcuni dati

sull’andamento e la distri-

buzione della spesa pubblica
quali emergono dal conto eco-
nomico consolidato dell’Istat.
In sintesi, le spese finali dello
stato nel 2012 ammontano a
447,49 miliardi euro di cui
quelle di investimento (27,84
mld di euro) rappresentano
soltanto il 6,2%. Le spese fi-
nali delle province ammonta-
no nello stesso anno a 11,18
mld. di cui il 18% destinata
agli investimenti (2,02 mld di
euro). Le spese finali dei co-
muni, sempre nel 2012, am-
montano a'63,11 mld di euro
di cui il 20,65% per spese di
investimento (euro 13.027
mld). Se si considerano le di-
namiche dal 2007- 8, periodo
di inizio della crisi, al 2012,
i dati mostrano che la spesa
corrente dello Stato ¢ au-
mentata dell’11,88% mentre
quella per investimenti & pre-
cipitata con una riduzione del
36,83%; nello stesso periodo
la spesa corrente dei comuni
& aumentata del 7,35%, men-
tre la spesa per investimenti
ha subito una forte riduzione
del 28%. Certo si tratta di
dati macro afferenti ai volumi
complessivi della spesa, ma il
conto economico contiene nel-
le 29 tabelle allegate voci det-
tagliate dalle quali & possibile
trarre alcune importanti con-
siderazioni che confermano un
modello di amministrazione
ancora molto accentrata. Ben
venga dunque questa grande
operazione di revisione della
spesa pubblica il cui esito &
tuttavia incerto qualora non
sia accompagnata da una
forte azione riformatrice che
riesca a incidere non soltan-
to sulla spesa in sé ma anche
sui modelli istituzionali e or-
ganizzativi, sulle gestioni e
sui comportamenti dai guali
la spesa pubblica trae origine.
Solo in tal modo potra essere
conseguito lobiettivo di fondo

che la legge e il programma
pongono come essenza della
revisione: ridurre e raziona-
lizzare la spesa pubblica mi-

gliorando la qualita dei servi-

zi pubblici
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